Gemeinde Witsum

Beschlussvorlage der Amtsverwaltung Fohr-Amrum

offentlich

Beratungsfolge: Vorlage Nr. Wit/000121

Gemeindeversammlung

vom 29.12.2022

Amt / Abteilung:
Stabsstelle

Bezeichnung der Vorlage: Genehmigungsvermerk

Erlass einer neuen Hauptsatzung fiir die
Gemeinde Witsum

vom: 23.03.2023

Der Amtsdirektor

Sachbearbeitung durch:
Herr Raschzok

Sachdarstellung mit Begriindung:

Die Hauptsatzung der Gemeinde Witsum ist an das Satzungsmuster des schleswig-
holsteinischen Innenministeriums sowie die aktuelle Rechtslage anzupassen und soll daher
neu erlassen werden. Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der bisher giiltigen
Hauptsatzung sind im Folgenden dargestellt und begriindet. Die neue Hauptsatzung ist als
Anlage 1 beigeflgt.

§3

Biirgermeisterin, Biirgermeister

Der in § 3 Absatz 2 der bisherigen Hauptsatzung aufgefiihrte Katalog der auf die
Burgermeisterin / den Burgermeister Ubertragenen Entscheidungen wird wie folgt geandert:

Die in den Nummern 2 bis 7 und 10 bis 12 genannten Wertgrenzen werden um jeweils
500 € erhoht. Die Anderung dient der Anpassung der Wertgrenzen an die allgemeine
Preissteigerung und der sachdienlichen Erweiterung des Handlungsspielraums der
Blrgermeisterin / des Blrgermeisters.

Nummer 13 sieht bislang vor, dass die Blrgermeisterin / der Burgermeister Uber die
Auslibung des gemeindlichen Vorkaufsrechts nach dem BauGB entscheiden darf, soweit
der im Grundstlickskaufvertrag vereinbarte Wert 2.500 € nicht Uberschreitet. Die
Regelung ist jedoch wenig praktikabel, da im Fall von Grundstiickskaufvertragen die
Wertgrenze von 2.500 € in der Regel uberschritten wird. Daher miusste eine weitaus
héhere Wertgrenze festgelegt werden, die dann jedoch wiederum nicht mehr im
Verhaltnis zu den Ubrigen in Absatz 2 genannten Wertgrenzen stehen wurde.

Die Verwaltung schlagt daher eine alternative Neufassung der Regelung vor. Die




Burgermeisterin / der Burgermeister soll zukunftig dazu befugt sein, zu entscheiden, ob
auf die Auslibung eines gesetzlichen Vorkaufsrechts verzichtet wird. Falls kein Verzicht
erfolgt, entscheidet dann die Gemeindeversammlung, ob das Vorkaufsrecht ausgelbt
wird oder nicht. Nummer 13 erhalt daher folgende Neufassung:

»(2) [Die Biirgermeisterin / der Blirgermeister] entscheidet ferner (iber:

[.]

13. Verzicht auf die Auslibung gesetzlicher Vorkaufsrechte,”
— Absatz 2 wird um die folgende Nummer 14 erweitert:

»(2) [Die Biirgermeisterin / der Biirgermeister] entscheidet ferner (liber:

[..]

14. Stellungnahmen zur Aufstellung von Bauleitpldnen anderer Gemeinden im
Rahmen der Beteiligung geméal3 §§ 4 und 4 a BauGB i.V.m. § 2 Abs. 2 BauGB.“

Bislang obliegt es der Gemeindeversammlung, Uber eine Stellungnahme zu einem
Bauleitplanverfahren einer anderen Gemeinde zu entscheiden. Zur fristgerechten Abgabe
der Stellungnahme ist es jedoch erforderlich, dass sich die Gemeindeversammlung
innerhalb des Beteiligungszeitraums mit der Angelegenheit befasst. Dies ist aus
zeitlichen Grinden allerdings nicht immer mdglich. Damit die Gemeinde zukunftig
unabhangig von Sitzungsterminen fristgerecht Stellungnahmen zu Planungen anderer
Gemeinden abgeben kann, soll die Entscheidungsbefugnis Uber die Stellungnahme auf
die Burgermeisterin / den Burgermeister Gbertragen werden.

§4

Gleichstellungsbeauftragte

§ 4 der bisherigen Hauptsatzung wird wie folgt an das Satzungsmuster angepasst:

H§ 4
Gleichstellungsbeauftragte
(zu beachten: § 22 a Abs. 5 AO, § 2 Abs. 4 GO)

(1) Die Gleichstellungsbeauftragte des Amtes F6hr-Amrum kann an den Sitzungen
der Gemeindeversammlung und der Ausschiisse teilnehmen. Dies gilt auch fiir
nichtéffentliche Teile von Sitzungen. Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzung sind
ihr rechtzeitig bekannt zu geben. In Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs ist
ihr auf Wunsch das Wort zu erteilen.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragte trdgt zur Verwirklichung der Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern in der Gemeinde bei. Sie ist dabei insbesondere in
folgenden Aufgabenbereichen tatig:

— Einbringung frauenspezifischer Belange in die Arbeit der
Gemeindeversammiung,
— Priifung von Verwaltungsvorlagen auf ihre Auswirkungen fiir Frauen, zum



Beispiel auch bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes,

— Mitarbeit an Initiativen zur Verbesserung der Situation von Frauen in der
Gemeinde,

— Anbieten von Sprechstunden und Beratung fiir hilfesuchende Frauen,

— Zusammenarbeit mit gesellschaftlichen Gruppen, Institutionen, Betrieben und
Behérden, um frauenspezifische Belange wahrzunehmen.

(3) Sie istim Rahmen ihres Aufgabenbereiches an allen Vorhaben so friihzeitig zu
beteiligen, dass ihre Initiativen, Anregungen, Vorschldge, Bedenken oder sonstige
Stellungnahmen berticksichtigt werden kénnen. Dazu sind ihr die zur Erfiillung
ihrer Aufgaben notwendigen Unterlagen zur Kenntnis zu geben sowie erbetene
Ausklinfte zu erteilen.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in ihrem Aufgabenbereich eigene
Offentlichkeitsarbeit betreiben. Dabei ist sie an Weisungen nicht gebunden.“

§6

Ausschiisse

§ 6 der bisherigen Hauptsatzung wird wie folgt an das Satzungsmuster angepasst:

»§ 6
Ausschlisse
(zu beachten: §§ 16 a, 45, 46 und § 92 Abs. 5 GO)

(1) Der folgende nach besonderen gesetzlichen Vorschriften zu bildende Ausschuss
wird bestellt:

Ausschuss zur Priifung des Jahresabschlusses
Zusammensetzung:

3 Mitglieder der Gemeindeversammlung
Aufgabengebiet:

Priifung des Jahresabschlusses

(2) Neben dem in Absatz 1 genannten Ausschuss werden weitere nach besonderen
gesetzlichen Vorschriften zu bildende Ausschiisse bestellt.

(3) Die Gemeindeversammliung wéhlt entsprechend der Ausschussbesetzung fiir
Jjedes Ausschussmitglied eine persénliche Stellvertreterin oder einen
persénlichen Stellvertreter.

(4) Die Zahl der Ausschusssitze kann sich durch Anwendung des § 46 Abs. 1 und 2
GO (Uberproportionalitédtsmandate, beratendes Grundmandat) erhéhen.

(5) Den Ausschiissen wird die Entscheidung (iber die Befangenheit ihrer Mitglieder
und der nach § 46 Abs. 9 GO an den Ausschusssitzungen teilnehmenden
Mitgliedern der Gemeindeversammlung (ibertragen.*



§8

Sitzungen in Fallen héherer Gewalt

Die Gemeindeordnung wurde mit Gesetz vom 07.09.2020 (GVOBI. 2020, S. 514)
dahingehend geandert, dass kommunale Gremiensitzungen in Fallen hoherer Gewalt als
Videokonferenz durchgefiihrt werden kénnen. Hierfur ist die Aufnahme einer entsprechenden
Regelung in die Hauptsatzung erforderlich. Aus diesem Grund wird folgender neuer § 8 in die
Hauptsatzung eingefligt, mit dem die formellen Voraussetzungen fir die Durchflihrung von
Sitzungen der Gemeindeversammlung als Videokonferenz geschaffen werden:

u§ 8

Sitzungen in Féllen héherer Gewalt
(zu beachten: § 35 a GO)

(1) Bei Naturkatastrophen, aus Griinden des Infektionsschutzes oder vergleichbaren
aullergewbhnlichen Notsituationen, die eine Teilnahme der Mitglieder der
Gemeindeversammlung an Sitzungen der Gemeindeversammlung erschweren
oder verhindern, kbnnen die notwendigen Sitzungen der Gemeindeversammiung
ohne persénliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum als Videokonferenz
durchgefiihrt werden. Dabei werden geeignete technische Hilfsmittel eingesetzt,
durch die die Sitzung einschliel3lich der Beratungen und Beschlussfassungen
zeitgleich in Bild und Ton an alle Personen mit Teilnahmerechten lbertragen
werden. Die Entscheidung hiertiber trifft die Blirgermeisterin oder der
Biirgermeister.

(2) Sitzungen der Ausschiisse kbnnen im Sinne des Absatzes 1 durchgefiihrt werden.

(3) In einer Sitzung nach Absatz 1 und 2 findet eine Wahl im Falle eines
Widerspruchs nach § 40 Abs. 2 GO durch geheime briefliche Abstimmung statt.
Das Néhere regelt die Geschéftsordnung.

(4) Die Gemeinde entwickelt ein Verfahren, wie Einwohnerinnen und Einwohner im
Fall der Durchfiihrung von Sitzungen im Sinne des Absatzes 1 Fragen zu
Beratungsgegensténden oder anderen Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschatft stellen und Vorschldge und Anregungen unterbreiten kénnen. Das
Verfahren wird mit der Tagesordnung zur Sitzung im Sinne des Absatzes 1
bekanntgemacht.

(5) Die Offentlichkeit im Sinne des § 35 Abs. 1 Satz 1 GO wird durch eine zeitgleiche
Ubertragung von Bild und Ton in einem 6ffentlich zugénglichen Raum und durch
eine Echtzeitiibertragung oder eine vergleichbare Einbindung Uber Internet
hergestellt.”

Der bisherige § 8 der Hauptsatzung wird § 10.

§9



Einwohnerversammlung
(zu beachten: § 16 GO)

§ 9 wird neu aufgenommen, da dieser ein Pflichtbestandteil einer jeden Hauptsatzung ist.

§10
Entschadigungen

Die bisher in § 8 enthaltenen Entschadigungsregelungen werden wie folgt geandert:

In Absatz 1 wird die Hohe der Pauschalen fur die Nutzung eines Wohnraumes flr
dienstliche Zwecke sowie fir die dienstliche Benutzung einer privaten
Telekommunikationseinrichtung auf maximal 20 € pro Monat festgelegt. Die
Anspruchsvoraussetzungen werden auf dem einzureichenden Antragsvordruck hinterlegt.
Des Weiteren wird die H6he der Aufwandsentschadigung der Stellvertreterin bzw. des
Stellvertreters der Blrgermeisterin / des Burgermeisters an die Bestimmungen der
Entschadigungsverordnung angepasst, so darf diese nicht in gleicher Héhe wie die
monatliche Aufwandsentschadigung der Blirgermeisterin / des Blirgermeisters gewahrt
werden (Abstandsgebot).

Absatz 9 wird an die Bestimmungen der Entschadigungsverordnung freiwillige
Feuerwehren im Sinne des Abstandsgebotes angepasst.

Erganzt werden die Absatze 10 und 11 um die zu zahlenden Auslagenpauschalen bzw.
Aufwandsentschadigungen an die Jugendfeuerwehrwartinnen und -warte sowie die
ehrenamtlichen Geratewartinnen und -warte.

Die Absatze 1, 10 und 11 des § 10 der neuen Hauptsatzung lauten wie folgt:

,§ 10
Entschéadigungen
(zu beachten: Entschéadigungsverordnung)

(1) Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister erhélt nach Mal3gabe der
Entschédigungsverordnung eine Aufwandsentschédigung in Héhe des
Héchstsatzes der Verordnung. Der Blirgermeisterin oder dem Blirgermeister
werden auf Antrag besonders erstattet:

1. Bei Benutzung eines Wohnraumes flir dienstliche Zwecke die zusétzlichen
Aufwendungen fiir dessen Heizung, Beleuchtung und Reinigung.

2. Bei dienstlicher Benutzung einer privaten Telekommunikationseinrichtung die
Kosten der dienstlich notwendigen Telefongeblihren, die anteiligen
Grundgebiihren und bei erstmaliger Herstellung des Anschlusses nach
Ubernahme des Ehrenamtes die anteiligen Kosten der Herstellung.

Die Aufwendungen nach Satz 2 Nr. 1 und 2 werden als monatliche Pauschalen in
Hbéhe von maximal jeweils 20 € erstattet.

Der Stellvertreterin bzw. dem Stellvertreter der Blirgermeisterin oder des
Biirgermeisters wird nach Mal3gabe der Entschéadigungsverordnung bei



Verhinderung der Biirgermeisterin oder des Blirgermeisters fiir ihre oder seine
besondere Tétigkeit als Vertretung eine Aufwandsentschadigung gewéhrt, deren
Héhe von der Dauer der Vertretung abhéngt.

Die Aufwandsentschéadigung betragt fiir jeden Tag, an dem die Biirgermeisterin
oder der Blirgermeister vertreten wird, ein Drei8igstel der monatlichen
Aufwandsentschédigung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters, héchstens
Jjedoch 75 Prozent der monatlichen Aufwandsentschédigung der Blirgermeisterin
oder des Blirgermeisters. In begriindeten Ausnahmeféllen kann hiervon auf Antrag
abgewichen werden.

[..]

(9) Die Gemeindewehrfiihrung erhélt nach Mal3gabe der Entschédigungsverordnung
freiwillige Feuerwehren eine Aufwandsentschédigung sowie ein Kleidergeld in Hbéhe
des Héchstsatzes der Verordnung. Die Stellvertretung der Gemeindewehrfiihrung
erhélt eine Aufwandsentschédigung sowie ein Kleidergeld, die bzw. das héchstens
75 Prozent der Aufwandsentschéadigung bzw. des Kleidergeldes der
Gemeindewehrfiihrung betragt.

(10) Jugendfeuerwehrwartinnen und -warte erhalten eine Auslagenpauschale in
Héhe des Hbchstsatzes der Entschédigungsrichtlinie (EntschRichtl-fF).

(11) Ehrenamtliche Gerétewartinnen und -warte erhalten fiir die Wartung und
Pflege von Fahrzeugen der in der Entsch&digungsrichtlinie (EntschRichtl-fF)
aufgefiihrten Fahrzeugtypen eine Entschédigung in Héhe des jeweiligen
Héchstsatzes der Richtlinie. Andere Fahrzeuge sind entsprechend dem Umfang der
Ausriistung und dem zuldssigen Gesamtgewicht einzustufen. Die Hohe der
Entschadigung setzt die Gemeindeversammliung durch Beschluss fest.”

§ 1

Zuschuss fur private IT-Ausstattung

Zur Ausweitung des digitalen Sitzungsdienstes und zur Einsparung von Sitzungsunterlagen
in Papierform ist seit LA&ngerem eine Ausstattung der Gemeindevertreterinnen und
Gemeindevertreter der amtsangehoérigen Gemeinden mit digitalen Endgeraten im Gesprach.
Durch eine Anderung der Gemeindeordnung mit Gesetz vom 07.09.2020 (GVOBI. 2020,
S. 514) wurde die Moglichkeit geschaffen, dass Mandatstragerinnen und Mandatstrager fiir
private IT-Ausstattung, die fur den Sitzungsdienst oder fiir die Vorbereitung von Sitzungen
genutzt wird, einen Zuschuss erhalten. Hierfir ist die Hauptsatzung entsprechend zu
erganzen. Daher soll der folgende neue § 11 in die Hauptsatzung aufgenommen werden:

,§ 11
Zuschuss fiir private IT-Ausstattung
(zu beachten: § 24 Abs. 4 GO, Entschéadigungsverordnung)

(1) Ehrenbeamtinnen und -beamte sowie Mitglieder und stellvertretende Mitglieder von
Ausschlissen erhalten auf Antrag fiir private IT-Ausstattung, die fiir den
Sitzungsdienst oder fiir die Vorbereitung der Sitzungen der
Gemeindeversammliung, der Ausschiisse oder der sonstigen kommunalen Gremien
genutzt werden, einen Zuschuss gemél3 § 24 Abs. 4 GO.



(2) Fur die Zuschussgewéhrung ist die Teilnahme am elektronischen Sitzungsdienst
unter Verzicht auf Papierversand Grundvoraussetzung. Die Richtlinie zur Nutzung
des Ratsinformationssystems (Anlage zur Geschéftsordnung) ist dabei einzuhalten.

(3) Der Zuschuss betrdgt pauschal 800 € fir eine gesamte Wahlperiode von flinf
Jahren. Aus organisatorischen Griinden und um einem personellen Wechsel (z. B.
bei Riickgabe des Mandats) gerecht zu werden, wird der Betrag als monatliche
Pauschale in Héhe von 13,33 € ausgezabhit.

(4) Mit der Zahlung sind Kosten, die im Zusammenhang mit der Nutzung der privaten
IT-Ausstattung entstehen (z. B. Druck- und Papierkosten), abgegolten.*

Die in Absatz 2 genannte Richtlinie zur Nutzung des Ratsinformationssystems ist der
Beschlussvorlage als Anlage 2 beigefligt. Die Richtlinie wird als Anlage zur
Geschaftsordnung der Gemeindeversammlung der Gemeinde Witsum erlassen.

Der bisherige § 10 der Hauptsatzung wird der neue § 13, der bisherige § 12 der neue § 14.
Der Regelungsinhalt des bisherigen § 11 ist im Satzungsmuster nicht mehr enthalten und
wird daher aus der Hauptsatzung gestrichen.

§12
Vertrage nach § 29 Abs. 2 GO

Der neue § 12 enthalt im Wesentlichen den Regelungsinhalt des § 9 der bisher gultigen
Hauptsatzung. Gegenlber diesem werden in § 12 der neuen Hauptsatzung die Wertgrenzen
um jeweils 500 € angehoben. Die Anderung dient der Anpassung der Wertgrenzen an die
Ubrigen in der Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen.

§13
Verpflichtungserkldarungen

Der Regelungsinhalt des neuen § 13 entspricht im Wesentlichen dem des § 10 der
bisherigen Hauptsatzung. Wie im Fall des neuen § 12 werden auch im neuen § 13 die
Wertgrenzen um jeweils 500 € angehoben, um diese an die Gbrigen in der Hauptsatzung
festgelegten Wertgrenzen anzupassen.

§14
Veroffentlichungen

Bekanntmachungen der Gemeinde Witsum erfolgen bislang durch Aushang an der
Bekanntmachungstafel. Aufgrund einer Anderung der Bekanntmachungsverordnung ist es
mittlerweile zulassig, Bekanntmachungen auch ausschlielich im Internet zu veréffentlichen.
Hiervon ausgenommen sind jedoch Bekanntmachungen nach dem Baugesetzbuch, die
weiterhin (zusatzlich) durch Aushang erfolgen missen.

Die Internetbekanntmachung stellt eine zeitsparende ebenso wie zeitgemafie und
blrgerfreundliche Alternative zur Bekanntmachung Uber die Bekanntmachungstafeln dar.
Durch die Bereitstellung der Bekanntmachungen auf der Internetseite des Amtes Fohr-
Amrum (www.amtfa.de) reduziert sich nicht nur der Arbeitsaufwand fir die zustandigen
Mitarbeitenden des Amtes, sondern auch das Risiko fiir formelle Verfahrensfehler. Zudem



kodnnen sich Birgerinnen und Blrger jederzeit und ortsunabhangig online Gber aktuelle
Bekanntmachungen der Gemeinde informieren.

Die Hauptsatzung erhalt daher folgenden neuen § 14:

,§ 14
Veréffentlichungen
(zu beachten: Bekanntmachungsverordnung, §§ 4 a, 6 a und 10 a BauGB)

(1) Satzungen der Gemeinde werden durch Bereitstellung auf der Internetseite
www.amtfa.de bekannt gemacht.

(2) Jede Person kann sich Satzungen kostenpflichtig zusenden lassen.
Textfassungen werden in den Amtsgebduden des Amtes Féhr-Amrum in 25938
Wyk auf Féhr, Hafenstralle 23 und 25946 Nebel, Strunwai 5 zur Mithahme
ausgelegt oder bereitgehalten.

(3) Auf die gesetzlich vorgeschriebene Auslegung von Plédnen und Verzeichnissen ist
in der Form des Absatzes 1 hinzuweisen.

(4) Andere gesetzlich vorgeschriebene éffentliche Bekanntmachungen erfolgen
ebenfalls in der Form des Absatzes 1, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist.

(5) Nach dem Baugesetzbuch erforderliche értliche Bekanntmachungen der
Gemeinde werden durch Aushang an der Bekanntmachungstafel, die sich am
ostlichen Ortseingang auf der Griinflache der Gemeinde Witsum (ndrdlich der
Kreisstral3e) befindet, bekannt gemacht. Der Inhalt der ortsiiblichen
Bekanntmachung wird zusétzlich unter der Adresse nach Absatz 1 ins Internet
eingestellt und (iber das zentrale Internetportal des Landes auf www.schleswig-
holstein.de/bauleitplanung zugénglich gemacht.”

Beschlussempfehlung:

1. Die Gemeindeversammlung beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte neue Hauptsatzung
der Gemeinde Witsum.

2. Die Gemeindeversammlung beschlief3t die als Anlage 2 beigefligte Richtlinie fir die
Nutzung des Ratsinformationssystems der Gemeinde Witsum als Anlage zur
Geschéaftsordnung der Gemeindeversammlung der Gemeinde Witsum.



