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Kassenpriifung gemaR § 3 Abs. 3 i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 2 Kommunalpriifungsgesetz (KPG)
bei dem Kurbetrieb der Gemeinde Utersum

Sehr geehrte Frau Gehrmann,

das Kommunale Prifungsamt Nord hat eine unvermutete Kassenprifung durchgefihrt. Der Pra-
fungsbericht ist als Anlage beigefiigt.

Ich bitte Sie, den Prifungsbericht der Gemeindevertretung der Gemeinde Utersum vorzulegen
und ihn sorgfaltig auswerten zu lassen.

Gemal § 7 Abs. 3 KPG hat die kommunale Kérperschaft zu dem Prifungsergebnis gegenuber
der Prifungsbehodrde und der Kommunalaufsichtsbehérde innerhalb von sechs Monaten Stellung
zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob und wie den Prifungsfeststellungen Rech-
nung getragen wurde.

Ich bitte Sie, mir diese Stellungnahme in zweifacher Ausfertigung bis spatestens zum
30.11.2011 zu Gbersenden.
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Bericht

Uber die durchgeflihrte

unvermutete Kassenpriifung

bei der Kasse des Eigenbetriebes

— Kurbetrieb der Gemeinde Utersum —

Prifer: Herr Clausen

Herr Jons
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1. Allgemeines

Die unvermutete Kassenprufung durch das Kommunale Prifungsamt Nord (KPA)

erfolgte gemaf §§ 3 und 5 Abs. 1 Nr. 2 des Kommunalpriifungsgesetzes (KPG).

Die Kassenprifung begann am 12.4.2011 und wurde in den Rdumen der Fohr Touris-
mus GmbH (FTG) und der Steuerberatersozietdt MEF & Partner durchgefiihrt. Anwe-
send waren die Assistentin der Geschafisleitung der FTG, Frau Olufs, und die zustandi-

gen Mitarbeiterinnen der Steuerberatersozietat, Frau Lorenzen und Frau Koschwitz.

Den Zahlungsverkehr und die Buchfiihrung I&sst der Kurbetrieb von der FTG besorgen.
Die FTG wiederum hat ab Juli 2009 wesentliche Aufgaben an die Steuerberatersozietat
MEF und Partner Gbertragen. Die notwendigen Modalitaten beinhaltet der im Juni 2009
abgeschlossene und im Dezember 2010 bis zum 31.12.2011 verlangerte Dienstleis-

tungsvertrag.

Genutzt wird flr die Buchflihrung die Software ,DATEV*

Ermittlung des Kassenbestandes

Da der Eigenbetrieb keine eigene Barkasse flihrt, wurde nur der Bankbestand aufge-

nommen und der Kassenistbestand festgestellt (Anlage |).

Auf Grundlage der vorgelegten Sachkontensaldenliste konnte der Kassensollbestand
in Hohe von 188.842,08 € ermittelt werden. Dieser stimmte mit dem Kassenistbestand

Uberein.

Die Kassenunterlagen wurden mit Prifvermerken versehen; von der Nord-Ostsee Spar-

kasse wurde eine Saldenbestétigung eingeholt.

Das KPA weist darauf hin, dass anordnungsberechtigten Personen keine Konto-
vollmacht erteilt werden darf. Entsprechende Kontovollmachten sind daher kurz-
fristig zu widerrufen, damit der Grundsatz der Trennung von Anordnung und Aus-

flihrung von Kassengeschaften gewahrt bleibt.
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Kassenliquiditat 2009 / 2010

Zur Gewahrleistung einer ausreichenden Liquiditat im Priifungszeitraum war die Kurver-

waltung Utersum nur fir wenige Tage auf die Aufnahme von Kassenkrediten angewiesen.

Der Héchstbetrag der Kassenkredite wurde laut den vorgelegten Wirtschaftsplanen
2009, 2010 und 2011 auf jeweils 90.000 € festgesetzt. Fir die Jahre 2009 und 2010
wurden entsprechende Kassenkreditvertrage abgeschlossen, fiir das Jahr 2011 bisher

nicht. Die genannten Hochstbetrage wurden im Priifungszeitraum nicht erreicht.
Da haufig hohe Guthabenbestande zu verzeichnen waren, empfielt das KPA erneut

ein geregeltes ,,Cashmanagement*, beispielsweise durch die Einrichtung eines Ta-

gesgeldkontos.

Ortliche Kassenaufsicht

GemaR § 41 der Gemeindekassenverordnung-Kameral (GemKVO-Kameral) in Verbin-
dung mit § 38 Absatz 1 GemKVO-Kameral ist bei der Eigenbetriebskasse mindestens
jahrlich eine unvermutete Kassenpriifung vorzunehmen. Die Priifung obliegt dem Werk-

leiter, er kann diese Aufgabe (bertragen.

Bereits im letzten Prufungsbericht wurde angemerkt, dass keine ortlichen Kassenprii-
fungen stattgefunden haben. Auch im nun gepriiften Zeitraum sind keine Kassen-
prufungen erfolgt. Das KPA beanstandet dieses Verhalten und weist nachdriick-

lich auf die erforderlichen gesetzlichen Kassenpriifungen hin.

Einziehung von Einnahmen

5.1 Allgemeines

Unterschieden wird zwischen den Forderungen aus der Kurabgabe, den Forderungen
aus der Fremdenverkehrsabgabe und den sonstigen Forderungen. Die Forderungen aus
der Erhebung der Kurabgabe werden von der FTG, die Forderungen hinsichtlich der
Fremdenverkehrsabgabe vom Amt Féhr-Amrum und die sonstigen Forderungen Uber-

wiegend von der Steuerberatersozietat geltend gemacht.
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5.2 Kurabgaben

Die Forderungen aus der Kurabgabe ziehen die FTG und das Amt Foéhr-Amrum ein. Im
Jahr 2009 wurden Kurabgaben in Hohe von 224.389,02 € und im Jahr 2010 nach den
bisherigen Berechnungen in H6he von 237.082,59 € eingenommen. Die Kurverwaltung
Utersum erhalt von der FTG seit dem Jahr 2009 jahrlich vier Abschlagszahlungen, deren
Hohe auf der Grundlage der Vorjahreszahlen errechnet wird. Im Folgejahr erfolgt die
Schlussabrechnung. Fir das Jahr 2009 musste die Kurverwaltung 52.310,98 € an die
FTG zurtickzahlen, da die tatsdchlichen Einnahmen hinter den Erwartungen und damit
den Abschlagszahlungen zuriickblieben. Fir das Jahr 2010 erhielt die Kurverwaltung

dagegen eine vorlaufige Schlusszahlung in Hohe von 12.582,59 €.

Die Kurabgaben, die die Gaste zu zahlen haben, werden direkt vom Vermieter verein-
nahmt. Zu diesem Zweck erhalten die Vermieter von der FTG nummerierte Kurabga-
benbelege (Meldekarten), deren Erhalt sie schriftlich bestatigen. Die Vermieter geben
die Durchschriften der ausgefilliten Meldekarten an die FTG zurtick und Uberweisen die
einbehaltenen Kurabgaben. Einige Vermieter nehmen auch am Bankeinzugsverfahren

teil.

Seit Beginn des Jahres erhalten die Vermieter nur noch flinf Meldekarten je Wohnein-
heit. Weiterhin ist ein Online-Verfahren entwickelt worden, das das gesamte Verfahren
fur die FTG und die Vermieter vereinfacht und etwaigen Missbrauch erschwert. Zurzeit
nutzen aber bei weitem noch nicht alle Vermieter dieses Verfahren. Die FTG ist daher
laufend mittels Werbemalinahmen bemduht, die Anzahl der teilnehmenden Vermieter zu

erhdhen.

Im Rahmen der Systemumstellung hat die FTG begonnen, die bisher nicht von den
Vermietern abgegebenen Meldekarten zuriickzufordern. Da tiber Jahre die Riickgabe
nicht nachdricklich Gberwacht wurde, ging man im letzten Jahr inselweit von etwa
18.000 nicht abgegebenen Meldekarten aus. Laut Auskunft der FTG ist es inzwischen
gelungen, diesen Rickstand bis auf etwa 2.400 Meldekarten abzubauen. Fir jede nicht
zuriickgegebene Meldekarte werden 50 € vom Vermieter verlangt. Die entsprechenden

Bescheide erlasst das Amt Fohr-Amrum.

Die offenen Posten im Bereich der Kurabgaben werden unregelmalig auf fallige Positi-
onen durchgesehen. Soweit notwendig erfolgen bis zu zwei Zahlungserinnerungen, bei

weiterer Zahlungsverzogerung wird die Forderung an das Amt Féhr-Amrum abgegeben.
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Der Buchhaltung war es besonders in den gastereichen Sommermonaten nicht
moglich regelmaBig zu mahnen, so dass ein zeitnaher Einzug der offenen Forde-

rungen oftmals nicht erfolgte.

Nach Ansicht des KPA ist es notwendig, eine kurzfristige Rlickgabe der Meldekarten und
zeitnahe Begleichung der offenen Forderungen zu erreichen. Die zu Beginn des Jahres
eingefuhrten neuen Verfahrensweisen sind sicherlich hilfreich. Zumindest hinsichtlich
des Forderungseinzugs bei den Teilnehmern am Online-Verfahren und der Riickgabe
der Meldekarten kénnten sich in absehbarer Zeit positive Entwicklungen zeigen. Aller-
dings ist zu befirchten, dass sich nicht alle und gerade die sdumigen Kunden nicht an
den neuen Verfahren beteiligen werden. Sollten daher in naher Zukunft keine signifi-
kanten Verbesserungen eintreten, sind weitere MaRnahmen zur Optimierung des
ForderUngsmanagements zu treffen. Insbesondere Mahnungen und Erinnerungen
an die Riickgabe der Meldekarten sollten regelmaBig innerhalb festgelegter Zeit-

raume erfolgen.
5.3 Fremdenverkehrsabgaben

Die Fremdenverkehrsabgaben werden vom Amt Féhr-Amrum erhoben und zu festgeleg-
ten Terminen an den Kurbetrieb weitergeleitet. Von einer weiteren Priifung wurde daher

abgesehen.
5.4 Sonstige Forderungen

Die sonstigen Forderungen machten nur einen unwesentlichen Teil der Gesamtforde-
rungen aus. In diesem Bereich sind die Zustéandigkeiten firr die Uberwachung und das
Mahnwesen unklar. Die Mitarbeiterinnen der Steuerberatersozietat werden die Verant-
wortlichkeiten mit der FTG klaren. Erwahnenswerte Feststellungen haben sich ansons-

ten nicht ergeben.

Belegpriifung

Eine in Stichproben durchgefiihrte Belegpriifung ergab folgende Bemerkungen:

- Die schriftlichen Festlegungen der Anordnungsbefugnisse und Bescheinigungen der

sachlichen und rechnerischen Richtigkeit fehlen teilweise.
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- Bei der Prifung der wiederkehrenden Einklinfte bzw. Zahlungen konnten, wie auch
bereits im letzten Priifbericht angemerkt, zum Teil die vertraglichen Grundlagen nicht
vorgelegt werden. In diesem Fall sollte durch eine zentrale Vertragsablage gewahr-

leistet werden, dass der Buchhaltung alle relevanten Informationen vorliegen.

- Die Rechnungen wurden rechtzeitig bezahlt. Wenn es mdglich war, wurden Skonto-
abzlige vorgenommen. Da vom Rechnungseingang bis zur Zahlung mehrere Stellen
an verschiedenen Dienstorten beteiligt werden, konnten die Skontofristen nur in we-
nigen Fallen eingehalten werden. Das KPA rét daher zu einer Priifung der
Arbeitsablaufe.

Vertrage und Sonstiges

Der Eigenbetrieb muss bei der Ubertragung der Kassengeschéfte vertraglich sicherstel-
len, dass die fiir die tGbertragenen Geschafte geltenden Vorschriften von der beauftragten
Stelle beachtet werden. Gemal §§ 41 und 42 GemKVO-Kameral gelten die Vorschriften
dieser Verordnung entsprechend flr Sonderkassen, soweit nicht durch Rechtsvorschriften
etwas anderes bestimmt ist. Da die GemKVO-Kameral nur Mindest- und Rahmenvor-
schriften enthalt, sind diese durch ortlich erganzende Regelungen zu erweitern. Diese er-
folgten in schriftlicher Form (§ 46 GemKVO-Kameral).

Die geltenden Vertrage zwischen der Kurverwaltung und der FTG sowie der FTG
und der Steuerberatersozietat enthalten keine ausreichenden Bestimmungen hin-
sichtlich der nach der GemKVO-Kameral einzuhaltenden Vorschriften und notwen-

digen erganzenden Regelungen.

Die Vertrage sind bis zum 31.12.2011 befristet. Das KPA empfiehlt, bei den zum
1.1.2012 neu abzuschlieBenden Vertragen die vorstehenden Ausfiihrungen zu be-

ricksichtigen.
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8. Schlussbemerkung

Das KPA hat die Uberdrtliche Kassenprifung gemaf § 5 Abs. 3 KPG auf Schwerpunkte
und Stichproben beschrankt.

Das Prufungsergebnis rechtfertigt es, von einer formellen Schlussbesprechung abzuse-

hen. Gesprache mit den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der FTG, der Steuerberater-

sozietat und des Amtes haben wahrend des Priifungsablaufs stattgefunden.

Husum, den 17. Mai 2011

(st Ui

LeitenderKreisverwaltungsdirektor
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Kassenbestandshachweis (§ 40 Abs. 2 GemKVO) vom 12.4.2011

zum Bericht Uber die Priifung bei dem Kurbetrieb der Gemeinde Utersum

Der Bargeldbestand setzt sich wie folgt zusammen:
*x 500,00 EUR
*x 200,00 EUR
*x 100,00 EUR
*x 50,00 EUR
*x 20,00 EUR

x 10,00 EUR

* X 5,00 EUR

* X 2,00 EUR

* X 1,00 EUR

* X 0,50 EUR

* X 0,20 EUR

* X 0,10 EUR

* X 0,05 EUR

* X 0,02 EUR

* X 0,01 EUR

* Rollen *

* Rollen *

* Rollen *
* Rollen *
Zwischensumme:

2. Barschecks:

Uber *EUR
FOber ] *EUR
FOber o *EUR
0 o= *EUR
* Uber *EUR

zu (bertragen:

= * EUR
= * EUR
= * EUR
= * EUR
= *EUR
= *EUR
= *EUR
= * EUR
= *EUR
e * EUR
= *EUR
= *EUR
= * EUR
e *EUR
= * EUR
= * EUR
= * EUR
= * EUR
= * EUR
. * EUR
= * EUR
= 0,0 «guRr



Ubertrag: = 0,00 EUR

Kio. Nr.SS00ICO 7 ﬁ% N Com L ow2ok = M. ObS Y EuR

4. Guthaben bei
Kto. Nr. Ausz. Nr.__ Bl. _vom EUR

5. Guthaben bei
Kto. Nr. Ausz. Nr.__Bl.__ vom = EUR

6. Guthaben bei
Kto. Nr Ausz. Nr.___ Bl.___vom = EUR

7. Guthaben bei
Kio. Nr Ausz. Nr.___Bl.___vom = EUR

Termingelder (Kto. Nr.):

8. I EUR
9. T EUR
10. = EUIR =~ — _EUR
11. abzligl. ungeb. Einnahmen == 0283, 28 EUR
12. zuziigl. ungeb. Ausgaben = I \JJ\\T: yra EUR = JT—‘?—Q . &+ EUR
Kassen-Istbestand =M’8<§"+‘Z, 08 _EUR
Kassen-Sollbestand At ‘Jedd@inliv-e
Gesamt-Eirrahmen B eeeeeeeoeee e e EUR
Gesamt-Ausgaben = — EUR = A$8.&92 . C% EUR

= 0,00 EUR

Der/die Kassenverwalter/in und die mit dem Zahlungsverkehr beauftragten Mitarbeiter/innen erklar-
ten auf Befragen, dass alle von der Kasse flir die Zeitbuchung gefiihrten Biicher vorgelegt worden
sind, alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Blchern eingetragen, alle vorhandenen Kas-
senmittel im Kassenbestandsnachweis beriicksichtigt und im Kassenbestand nur Kassenmittel
enthalten sind, deren Verwaltung Aufgabe der Kasse ist (AANr. 2 b zu § 39 GemKVO).

Zu der ausgewiesenen Kassendifferenz erklart der/die Kassenverwalter/in und sein/e Mitarbeiter/in
gemall Abschnitt 2 ¢ der AA zu § 39 GemKVO:

Selbst gelesen, genehmigt, unterschrieben: Geschlosgen:
............ Gedof o ot (-@«’”
(Kassenverwalter/in) (Buchhalter/in) (Prufer/in - Datum

YOO L T



