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Kassenpriifung bei dem Kurbetrieb der Gemeinde Nieblum

Sehr geehrte Frau Gehrmann,

das Kommunale Priifungsamt Nord hat eine unvermutete Kassenpriifung beim o. g. Eigenbetrieb
durchgefihrt. Der Prifungsbericht ist als Anlage beigefiigt.

Ich bitte Sie, den Priifungsbericht der Gemeindevertretung vorzulegen und ihn von der Amtsver-
waltung sorgfaltig auswerten zu lassen.

GemaR § 7 Abs. 3 KPG hat die kommunale Kérperschaft zu dem Prifungsergebnis gegeniiber
der Priifungsbehdrde und der Kommunalaufsichtsbehdrde innerhalb von sechs Monaten Stel-
lung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob und wie den Prufungsfeststellungen
Rechnung getragen wurde.

Ich bitte Sie, mir diese Stellungnahme in zweifacher Ausfertigung bis spatestens zum
30.11.2011 zu Ubersenden.

Mitfreundlichen GriiRen

Leitender JieisverwaltungsdirektM
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1. Allgemeines

Die unvermutete Kassenpriifung durch das Kommunale Priifungsamt Nord (KPA Nord)

erfolgte geman §§ 3 und 5 Abs. 1 Nr. 2 des Kommunalprifungsgesetzes (KPG).

Zu Beginn der Kassenpriifung am 12.04.2011, zun&chst in den Raumen der Fohr
Tourismus GmbH und anschlieRend in der Geschéaftsstelle der Steuerberatersozietat
MEF & Partner, waren die zustandigen Mitarbeiterinnen, Frau Koschwitz und Frau

Lorenzen, anwesend.
Die Aufgaben der Kasse wurden seitens des Kurbetriebes der Gemeinde Nieblum an
die Féhr Tourismus GmbH abgegeben. Diese wiederum hat seit Juli 2009 wesentliche

Aufgaben auf die Steuerberatersozietdt MEF & Partner Ubertragen.

Fiir die Buchfiihrung bedient sich die Steuerberatersozietat der Software DATEV".

2. Ermittiung des Kassenbestandes

Anhand der Sachkontenliste vom 31.03.2011 konnte ein Kassensollbestand in HGhe
von 2.783,33 € ermittelt werden. Da der Eigenbetrieb Kurbetrieb der Gemeinde Nieblum
keine eigene Barkasse fiihrt, wurde der Bankbestand aufgenommen und der Kassen-

istbestand in gleicher Hohe festgestellt (vgl. Anlage 1).

Die Kontoausziige versah das KPA Nord mit Sichtvermerken. Von den Banken wurden

Saldenbestatigungen angefordert.

Das KPA Nord weist darauf hin, dass anordnungsberechtigten Personen keine
Kontovollmacht erteilt werden darf. Entsprechende Kontovolimachten sind daher
kurzfristig zu widerrufen, damit der Grundsatz der Trennung des Anordnungs-

vom Kassengeschéft gewahrt bleibt.



KPA Nord
Mai 2011

Kassenprifung 2011
Eigenbetrieb Kurbetrieb der Gemeinde Nieblum Seite 3von 7

Kassenliquiditat

In den Haushaltssatzungen der Gemeinde Nieblum fir die Jahre 2009 bis 2011 wurde
der Hochstbetrag der Kassenkredite fir den Eigenbetrieb Kurbetrieb der Gemeinde
Nieblum jeweils auf 90.000,00 € festgesetzt.

Im Monat Oktober 2010 verfugte der Kurbetrieb der Gemeinde Nieblum eigens Uber
keine ausreichende Liquiditat, so dass er auf die Inanspruchnahme eines Kassenkredi-
tes in Form der Uberziehung des Girokontos bis zu einem Betrag von rund 83.700,00 €
angewiesen war. Daneben erfolgten in den Monaten September und November 2010
insgesamt zwei weitere Kontotiberziehungen geringeren Umfangs. Ein entsprechender
Kassenkreditvertrag fir das Wirtschaftsjahr 2010 wurde mit der Nord-Ostsee Sparkasse

geschlossen, fur das Jahr 2011 steht der Abschluss eines Vertrages aus.

Der Eigenbetrieb konnte im gepriiften Zeitraum, die vorgenannten Zeitabschnitte ausge-
nommen, eine ausreichende bis gute Liquiditat vorweisen. Zudem hielt er ber [&ngere

Zeitraume hohe Guthabenbestande vor.

Der letzte Prifungsbericht empfahl bereits die Einrichtung eines ,Cashmanagements®.
Die Einleitung entsprechender Schritte hierzu, beispielsweise die Einrichtung eines
Tagesgeldkontos, erfolgte zwischenzeitlich nicht. Wenngleich das derzeitige Zinsniveau
(noch) als gering zu bewerten ist, entbindet dies nicht von der nach der Gemeindekas-
senverordnung-Kameral (GemKVO-Kameral) geforderten Verpflichtung, nicht beno-
tigte Kassenmittel ertragbringend anzulegen. Insoweit halt das KPA Nord an seiner

Empfehlung fest, dass ein ,,Cashmanagement® einzurichten ist.

Ortliche Kassenaufsicht

Gemal § 41 in Verbindung mit § 38 GemKVO-Kameral hat jahrlich eine Priifung der
Kasse durch den Werkleiter oder eine schriftlich von ihm bestellte Person zu erfolgen.
Fur den gepriften Zeitraum musste festgestellt werden, dass keine 6rtlichen Kassen-

priifungen stattgefunden haben.

Der vorherige Prufungsbericht enthielt fir den zuvor gepriften Zeitraum bereits die
gleiche Feststellung, so dass kinftig daflir Sorge zu tragen ist, dass die ortlichen Kas-

senprifungen entsprechend den Vorgaben der GemKVO-Kameral erfolgen.
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Vertragswesen

Der Eigenbetrieb muss bei der Ubertragung der Kassengeschéfte vertraglich sicher-
stellen, dass die fur die Ubertragenen Geschéafte geltenden Vorschriften von der beauf-
tragten Stelle ebenso beachtet werden, wie wenn der Eigenbetrieb die Geschafte selbst
erledigt. Der Eigenbetrieb muss sich aul’erdem die Méglichkeit der Priifung an Ort und

Stelle — auch durch tUberdrtliche Prifungseinrichtungen — vertraglich sichern.

Mittels eines Dienstleistungsvertrages wurde die Féhr Tourismus GmbH durch den Kur-
betrieb der Gemeinde Nieblum mit der Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung betraut.
Der Vertrag sieht u. a. die Ubernahme der Finanzbuchhaltung vor, enthalt daneben je-
doch nur allgemeine Aussagen Uber die Haftung, die Aufbewahrung von Unterlagen
und das Stillschweigen Uber Geschafts- und Betriebsgeheimnisse. Weitere Bestim-
mungen uber die einzuhaltenden Vorschriften der GemKVO-Kameral bzw. der
durch den Werkleiter ansonsten im Rahmen einer Dienstanweisung zu treffenden

Regelungen sind nicht enthalten.

Der zwischen der Fohr Tourismus GmbH und der Steuerberatersozietat MEF & Partner
geschlossene Dienstleistungsvertrag gentigt ebenfalls nicht den Anforderungen der
GemKVO-Kameral.

Nach diesseitiger Auffassung ist es daher erforderlich, die Vertrage anzupassen.

In Anbetracht, dass beide Vertrage zum 31.12.2011 auslaufen, empfiehlt das KPA

Nord, diese ggf. im Zuge einer Vertragsverlangerung zu tiberarbeiten.

Einziehung von Einnahmen

a) Sonstige Forderungen

Im Vergleich zu den anderen Forderungsarten machten die sonstigen Forderun-
gen den geringsten Anteil aus. Die Zustandigkeiten fir die Zahlungsiiberwachung
und das Mahnwesen waren nicht abschlief3end geregelt, zudem wies die Offene-
Posten-Liste einige altere Forderungen aus. Nach erfolgter Ricksprache wird die
mit der Kassenfuhrung beauftragte Steuerberatersozietat aus diesem Grund die
offenen Debitorenkonten kurzfristig abwickeln sowie auf einen klaren und geord-

neten Ablauf beim Forderungseinzug hinwirken.
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b) Forderungen aus Fremdenverkehrsabgabe

Die Fremdenverkehrsabgabe wird vom Amt Féhr-Amrum geltend gemacht und zu
festgelegten Terminen an den Kurbetrieb weitergeleitet. Insoweit wurde von einer

weitergehenden Prifung Abstand genommen.

¢) Forderungen aus Kurabgabe

Den grofiten Anteil am Gesamtumfang der Forderungen nimmt die Kurabgabe
ein. Im Jahr 2009 belief sich die Forderungshdhe auf insgesamt 262.669,26 €, der
vorlaufige Wert fir das Jahr 2010 betrug 267.647,08 €.

Die Kurabgabe wird von der Fohr Tourismus GmbH sowie dem Amt Fohr-Amrum
eingezogen und in Abschlagen an den Kurbetrieb der Gemeinde Nieblum weiter-

geleitet.

Die jeweiligen Vermieter vereinnahmen die Kurabgabe jeweils direkt von den Ab-
gabepflichtigen und leiten sie an die Fohr Tourismus GmbH weiter. Zu diesem
Zweck werden von der Féhr Tourismus GmbH Meldekarten an die Vermieter aus-
gegeben. Die Karten sind fortlaufend nummeriert, den Erhalt hat der Vermieter
schriftlich zu bestatigen. Wird der Tatbestand der Abgabensatzung erfiillt, so hat
der Vermieter die Meldekarte entsprechend auszufiillen und an die Fohr Touris-
mus GmbH zurtickzugeben. Dort wird der Beleg erfasst und der Zahlungseingang
{iberwacht bzw. bei vorliegender Einzugsermachtigung die Kontoabbuchung ver-

anlasst.

Seit Beginn dieses Jahres hat sich die Anderung ergeben, dass die Erfassung der
Meldekarten mittels eines Beleglesers erfolgt. Daneben wurde die Mdglichkeit der
Online-Meldung Uber ein Internetportal geschaffen. In diesem Zusammenhang

ist anzumerken, dass aus der vorhergehenden Verfahrensweise noch erheb-

liche Buchungsriickstande vorhanden sind.

Im Falle der Nichtzahlung erfolgen zwei Mahnversuche, im Anschiuss die Abgabe
an das Amt Fohr-Amrum zur zwangsweisen Einziehung der Forderung. Die offe-
nen Posten werden allerdings nur unregelmalig auf fallige Positionen durchgese-

hen.
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Erfolgen zeitnah keine Ricklaufer von ausgegebenen Meldekarten, findet in Ab-
hangigkeit von der jeweiligen Arbeitsbelastung eine Klarung mit dem Vermieter
statt. Im Falle verlorener oder nicht zuriickgegebener Meldekarten erfolgt eine
Abgabe des Vorgangs an das Amt Fohr-Amrum, das per Bescheid eine Erstat-

tungspauschale in Hohe von 50,00 € je Meldekarte festsetzt.

Die Einziehung der Kurabgabe wird damit wesentlich von den Unterkunftsgebern
beeinflusst. Geben diese die Meldekarten nicht oder nicht rechtzeitig an die Fohr
Tourismus GmbH ab fiihrt dies unweigerlich dazu, dass die Forderungen nicht

unmittelbar nach entstandener Filiigkeit geltend gemacht werden konnen.

Um einen moglichst effektiven Forderungseinzug zu gewahrleisten, sollten die
Mahnungen und die Erinnerungen an die Riickgabe der Meldekarten regelmaig

und zu jeweils festgelegten Zeitpunkten erfolgen.

Das KPA Nord begriiit insoweit die Umstellung auf die neue Verfahrensweise.
Sollten sich hierdurch in Zukunft jedoch keine Verbesserungen in Bezug auf den
zeitlichen Aspekt der Forderungsdurchsetzung ergeben, wird es als erforderlich

angesehen, zeitnah MaBnahmen zur Gegensteuerung zu ergreifen.

Belegprifung

Unter Bezugnahme auf den letzten Prifungsbericht ist die schriftliche Festlegung der
Anordnungs- und Richtigkeitsbefugnis auch weiterhin nicht abschliefiend geregelt. Sie

sollte umgehend nachgeholt werden.

7u den wiederkehrenden Einnahmen und Zahlungen konnten groftenteils keine ver-
traglichen Grundlagen vorgelegt werden. In Anlehnung an den letzten Priffungsbericht
wird die Empfehlung wiederholt, eine zentrale Vertragsablage aufzubauen, um hier-

durch sicherzustellen, dass der Buchhaltung alle relevanten Informationen vorliegen.

Bedingt durch die Transportwege vom Eingang einer Rechnung bis zur Buchung kon-
nen im Regelfall aufgrund der tberschrittenen Zahlungsfristen keine Skontoabzlge
vorgenommen werden. Hier sollte gepriift werden, inwieweit eine Verkirzung der Wege

vorgenommen werden kann.
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8. Schlussbemerkung

Das KPA Nord hat die (iber6rtliche Kassenprifung gemaf § 5 Abs. 3 KPG auf Schwer-
punkte und Stichproben beschrankt.

Das Prifungsergebnis rechtfertigt es, von einer formellen Schlussbesprechung abzuse-
hen. Gesprache mit den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der FTG, der Steuerberater-

sozietat und des Amtes haben wahrend des Priifungsablaufs stattgefunden.

Husum, den 17.05.2011

oy,

Leitender Kreisverwaltungsdirektor



Anlage |

Kassenbestandsnachweis (§ 40 Abs. 2 GemKVO) vom 12.0%20M4.,
zum Bericht (iber die Priifung bei gor .. KUY, &ef . Geptde. | eSS4
1. Der Bargeldbestand setzt sich wie folgt zusammen:
....x 500,00 EUR T iieveee e nra e s EUR
... X 200,00 EUR U TSP EUR
...x 100,00 EUR S et EUR
..X 50,00 EUR =/ .............................................. EUR
..X 20,00 EUR T e e EUR
..x 10,00 EUR T e e e s EUR
e X 5,00 EUR T ieeereesrreeeereen e e e e s aanenans EUR
X 2,00 EUR / B e e eerre e ea e e e EUR
X 1,00 EUR , D et EUR
XY,
..x  050EUR G;) S oo EUR
.x  020EUR N e EUR
e X 0,10 EUR ﬁ TS EUR
..x  005EUR Y S e EUR
O
..x  002EUR N\ e EUR
..x  001EUR e EUR
Rollen D rreeree e rrnre s s bar e e ta e s EUR
Rollen S eeerreeestesenenesnees s et s amneeaas EUR
Rollen S et e EUR
Rollen S iiieeiieeeieiiieeeieiiiieieeriee EUR
Zwischensumme: D iverreseenssereenersnteeessrness s snnnanaan EUR
2. Barschecks:
81 0]<] P PRRP EUR
1101 SR EUR
0] 1= TSP EUR
0] 01C) SO, EUR
8]0 1= TR SUON DU TR EUR =i EUR
zu Ubertragen: T e D .(..CJC)...EUR



' - S TR BJDRUAC . &
Kto. Nr. IS0 SASA  AuszNr Bi——vom J2.0+-20)) = 93 23 Y R
4. GUthabEN DEI ..o.eeiiiiice e,
Kto. Nr. Ausz. Nr. Bl. ___ vom TSN =1 ¥
5. GUINADEN DBI ..o
Kto. Nr. Ausz. Nr. Bl. _ vom e ...EUR
6. GUthabeN DI ...ooiiiiii e,
Kto. Nr. Ausz. Nr. Bl. _ vom e —...EUR
7. GUINADEN DI .
Kto. Nr. Ausz. Nr. Bl. _ vom = oo EUR
Termingelder (Kto. Nr.):
8 T e EUR
9. T e EUR
10. S teieieiei e EUR =i ....EUR
11. abziigl. ungeb. Einnahmen = "‘\3335),‘64 ........... EUR
12. zuziigl. ungeb. Ausgaben S O, L EUR =.S0N0, Y EuR
Kassen-Istbestand = Z:"83\3'3EUR
Kassen-Sollbestand -+ “JSaddeiUivte
Gesamt-Einnahmen— SO, e EUR
Gesamt-Ausgaben— B st eneasa) = EUR = L. 82, 3L EUR
S 0,99 _Eur

Der/die Kassenverwalter/in und die mit dem Zahlungsverkehr beauftragten Mitarbeiter/innen erklar-
ten auf Befragen, dass alle von der Kasse fiir die Zeitbuchung gefiihrten Biicher vorgelegt worden
sind, alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Blichern eingetragen, alle vorhandenen Kas-
senmittel im Kassenbestandsnachweis beriicksichtigt und im Kassenbestand nur Kassenmittel
enthalten sind, deren Verwaltung Aufgabe der Kasse ist (AA Nr. 2 b zu § 39 GemKVO).

Zu der ausgewiesenen Kassendifferenz erklart der/die Kassenverwalter/in und sein/e Mitarbeiter/in
geman Abschnitt 2 c der AA zu § 39 GemKVO:

Selbst gelesen, genehmigt, unterschrieben: Gesch[ ssen:
.......................................... Zﬁbh@t‘dm\%
(Kassenverwalter/in) (Buchhalter/in) (Prifer/in 4 Datum)

3 e Comidie . TS



