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1. Wechsel vom RealgroRenmaldstab zum umsatzbezogenen Abgabenmaldstab

Die Satzung uber die Erhebung einer Fremdenverkehrsabgabe in der Gemeinde Utersum
stammt aus dem Jahre 1995. Seinerzeit wurden fir die unterschiedlichen Gruppen von Ab-
gabepflichtigen feste Einheitssatze gebildet und die Verteilung der Gesamt-Abgabenlast
nach einem sogenannten Realgréflenmalistab vorgenommen. Das bedeutet, es sind fir jede
Betriebsart einzelne Abgabensatze gefunden worden, die sich auf eine bestimmte Anzahl
der im Betrieb vorhandenen Sitzplatze, Mitarbeiter, Fahrzeuge, Verkaufsflachen, Ubernach-
tungen usw. beziehen.

In der Vergangenheit sind die damals festgelegten Einheitssatze mehrmals um einen pau-
schalen Prozentsatz angehoben worden, zuletzt mit Anderungssatzungen vom 12.11.2010
um jeweils 15% und mit Anderungssatzung vom 10.10.2011 nochmals um weitere 20%.
Nach den Ergebnissen der jingsten Abgabenkalkulation ware zum 1. Januar 2013 eine wei-
tere Anhebung der Abgabensatze erforderlich.

Da der oben beschriebene RealgréRenmalstab rechtlich umstritten und nur mit sehr gro3em
Kalkulationsaufwand juristisch korrekt umsetzbar ist, ware dartiber zu beraten und zu ent-
scheiden, ob die Fremdenverkehrsabgabe in der Gemeinde Utersum kunftig nach einem
sogenannten umsatzbezogenen Abgabenmalistab auf alle Abgabepflichtigen verteilt werden
soll. Diese Mal3stabsvariante wird in letzter Zeit zunehmend von den Tourismusgemeinden
bevorzugt und beispielsweise auch in Wyk auf Féhr seit mehr als 13 Jahren erfolgreich um-
gesetzt. In den amtsangehdérigen Gemeinden Nieblum und Wittdin auf Amrum gilt der um-
satzbezogene Malistab seit 2011 bzw. 2012.




Wahrend sich bei der Umsetzung des Realgrélkenmalstabes einzelne Ungleichbehandlun-
gen nicht immer vermeiden lassen, bietet der umsatzbezogene Malstab eine deutlich gréflie-
re Abgabengerechtigkeit und mehr Rechtssicherheit. Beim umsatzbezogenen Malfstab rich-
tet sich die Verteilung der Abgabenlast gleichermalien fur alle Pflichtigen nach der Hohe der
jahrlichen Betriebseinnahmen, multipliziert mit einem Gewinnsatz und einem fiktiven Vor-
teilssatz (der jeweiligen Betriebsart).

Fur die Gemeinde Utersum ist von der Verwaltung der Entwurf einer neuen Fremdenver-
kehrsabgabesatzung mit umsatzbezogenem Malstab vorbereitet worden.

2. Abgabensatz und Finanzierungsanteile

Das jahrliche Aufkommen der Fremdenverkehrsabgabe betrug fir die Gemeinde Utersum in
den Jahren

2006 20.311,95 €
2007 20.487,87 €
2008 20.337,03 €
2009 20.598,77 €
2010 20.048,55 €
2011 %) 19.905,75 €
2012 ™) 23.500,00 €

*) Die Anhebung der Abgabensatze zum 1. Januar 2011 wirken sich teilweise erst im Folge-
jahr aus, weil die Berechnungsgrundlagen der Beherbergungsbetriebe (Anzahl der Uber-
nachtungen) erst nach Ablauf des Veranlagungsjahres feststehen. Dies gilt entsprechend flr
die Anhebung der Abgabensatze zum 1. Januar 2012.

**) Statt des tatsachlichen Abgabenaufkommens ist fir 2012 zunachst die Summe der in
diesem Jahr gegen die Abgabepflichtigen festgesetzten Fremdenverkehrsabgaben eingetra-
gen worden.

Wirde man das Satzungsrecht und die Abgabensatze nicht verandern, so kdnnte die Ge-
meinde bei annahernd gleich bleibenden Realgrélien der einzelnen Pflichtigen ab 2013 ein
jahrliches Aufkommen an Fremdenverkehrsabgaben in Hohe von 26.600 € erwarten. Der
beigefugten Kalkulationsubersicht ist zu entnehmen, dass allein der jahrliche Werbeaufwand
der Gemeinde, der zu 70% aus Fremdenverkehrsabgaben finanziert werden soll, rund
61.000 € betragt. Zudem sollen nach aktuellem Satzungsrecht 10% der Gbrigen Tourismus-
aufwendungen aus Fremdenverkehrsabgaben finanziert werden. Der jahrliche Finanzie-
rungsbedarf aus Fremdenverkehrsabgaben wirde damit bei insgesamt rund 92.700 € liegen
und das tatsachlich zu erwartende Jahresaufkommen (26.600 €) deutlich Ubersteigen.

Die seinerzeit von der Gemeinde festgelegten Anteile zur Finanzierung der Tourismusauf-
wendungen sind jedoch nicht mehr sachgerecht und bedirfen der Anpassung. Will man die
Satze fur Kurabgaben, Strandkorbmieten, Eintrittsgelder, Mieten und sonstige Erlése nicht
grundlegend verandern, so waren die in der anliegenden Kalkulationsubersicht dargestellten
Finanzierungsanteile zu erwagen. Danach sollten kinftig weiterhin 70% der Werbeaufwen-
dungen, aber nur noch 1% der Gbrigen Tourismusaufwendungen aus Fremdenverkehrsab-
gaben finanziert werden.

Auf alle Abgabepflichtigen ware danach eine Abgabenlast von jahrlich rund 47.700 € zu ver-
teilen.



Entscheidet man sich fir die neue Mal3stabsvariante und damit fir einen Wechsel vom Re-
algréRenmalistab zum umsatzbezogenen Malstab, so kann dies fir einzelne Betriebsarten
durchaus auch einmal zu spurbaren Veranderungen in der Hohe der jahrlich zu zahlenden
Fremdenverkehrsabgabe flihren. Exakte Berechnungsgrundlagen lassen sich erst dann er-
mitteln, wenn die Abgabepflichtigen aufgrund der neuen Satzungsgrundlage zu Umsatzmel-
dungen verpflichtet werden kénnen.

Vor dem Hintergrund der mit einer Umstellung der Mal3stabsvariante fur die Pflichtigen ver-
bundenen Veranderungen und den derzeit noch fehlenden Erfahrungen und exakten Um-
satzangaben ist im Satzungsentwurf zunachst von einem unveranderten Finanzierungsbe-
darf (26.600 €) ausgegangen worden.

Der im Satzungsentwurf mit 4,3% vorgesehene Abgabensatz (in § 5) bleibt in vertretbarem
Umfang hinter dem Finanzierungsbedarf zuriick und lasst Einnahmen von voraussichtlich
knapp 26.600 € erwarten. Diese Grdle stutzt sich auf Daten einer vorlaufigen Veranlagungs-
liste, in der die Abgabepflichtigen der Gemeinde mit vorab geschatzten Umsatzgréfien ent-
halten sind. Die Gesamtsumme der Messbetrage aller pflichtigen Betriebe betragt in der vor-
laufigen Veranlagungsliste insgesamt 617.082 €.

Der héchstzulassige Abgabensatz fir das Beitragsjahr 2013 ergibt sich folglich aus der Be-
rechnung:

47.700 € : 617.082 € = 7,73%.

Dieser Abgabensatz sollte in der kommunalen Abgabensatzung nicht tberschritten werden.

Beschlussempfehlung:

1. Die Anteile zur Finanzierung der Tourismusaufwendungen der Gemeinde Utersum wer-
den mit Wirkung zum 1. Januar 2013 wie folgt neu festgelegt:

a) Die Aufwendungen fur Fremdenverkehrswerbung sollen getragen werden

zu 70% aus Fremdenverkehrsabgaben und
zu 30% aus allgemeinen Deckungsmitteln

b) Die Aufwendungen fur Ubrige Fremdenverkehrseinrichtungen sollen getragen werden

zu 45% aus Geblhren, speziellen Entgelten und Erlésen,
zu 45% aus Kurabgaben,

zu 1% aus Fremdenverkehrsabgaben und

zu 9% aus allgemeinen Deckungsmitteln

2. Die vorliegende Satzung uber die Erhebung einer Fremdenverkehrsabgabe in der Ge-
meinde Utersum wird beschlossen.

Anlagen:
Satzungsentwurf
Abgabenkalkulation
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