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Priifungsauftrag

Grundlage, Gegenstand und Umfang der Giberértlichen Prifung (Ordnungsprifung)
durch das Kommunale Prufungsamt (KPA) bildet das Kommunalprifungsgesetz
(KPG).

Anlass dieser Prifung sind die Antrage des Amtes Féhr-Amrum vom 06.05.201 5,
22.04.2016, 16.03.2017 und 10.04.2018 fir die Gemeinde Wittdin auf Gewéhrung
von Fehlbetragszuweisungen geméaR § 12 FAG in Verbindung mit der Richtlinie zur

Gewahrung von Fehlbetrégs- und Sonderbedarfszuweisungen.

Die Finanzdaten wurden durch das KPA nach Vorlage der Jahresabschliisse 2014
bis 2017 in der Kreisverwaltung ermittelt und ausgewertet, weitere Themen in der
Amtsverwaltung Fohr-Amrum bearbeitet.

Die Wiedergabe von Absch!ussergebnissen, Finanzdaten und sonstigem Zahlenwerk
hat das KPA auf das Notwendigste beschrankt. Sie kénnen bei Bedarf in den Haus-
haltsplanen und Jahresabschliissen nachvolizogen werden.

Qrtsrecht

Neben den Haushaltssatzungen wurden von der Gemeindevertretung im Priffungs-

zeitraum folgende Satzungen beschlossen:

| 1. Nachtragssatzung zur Hauptsatzung (27.05.2014)

5. Nachtragssatzung zur Hundesteuersatzung (11.11.2014)

3. Nachtrégssatzung zur Fremdenverkehrsabgabesatzung (11.11.2014)

e Neufassung der Hauptsatzung (1 1.11.2014)
* 4. Nachtragssatzung zur Tourismusabgabensatzung (15.12.2015)
e 1. Nachtragssatzung zur Hauptsatzung (20.12.2016)

e 5. Nachtragssatzung zur Tourismusabgabensatzung (19.12.2017)

e 2. Nachtragssatzung zur Zweitwohnungssteuer (19.12.2017)

Die erlassenen Satzungen wurden in Stichproben geprift. Das Ortsrecht der Ge-
meinde Wittdiin wird, mit Ausnahme der Satzungen des Bauamtes, zentral im

Hauptamt des Amtes Fohr-Amrum gefuhrt.
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Es haben sich folgende Anmerkungen ergeben:

- der Bestatigungsvermerk tber die Veréffentlichung der Neufassung der Haupt-
satzung vom 04.02.2015 im Internet ist noch zur Akte zu nehmen,

- gleiches gilt fur die 4. Anderung der Tourismusabgabe vom 15.12.2015.
Zum Ubrigen Ortsrecht wird Folgendes angemerkt:

In der Zentralakte fehlen der Bekanntmachungsnachweis fir die Entschédigungssat-
zung vom 19.07.2006 sowie das Original der 2. Anderung der Hundesteuersatzung
vom 20.11.2003. |

Die Hundesteuersatzung vom 15.10.2001 sowie die Strallenausbaubeitragssatzung
vom 06.12.2001 sind zum 01.01.2002 in Kraft getreten. Beide Satzungen wurden auf

Grundlage des Kommunalabgabengesetzes (KAG) erlassen. Das KPA weist vorsorg-

"lich darauf hin, dass diese Satzungen gemaR § 2 Abs. 1 KAG zum 01.01.2022 ihre

Guiltigkeit verlieren. Neufassungen sind rechtzeitig zu beschlieen.

Die Gebihrensatzung zur Sondernutzung an 6ffentlichen Straflen ist zum
13.08.1988 in Kraft getreten. Aus grinden der Rechtssicherheit wird eine Neufas-
sung empfohlen. Die letzte Gebiihrenanpassung erfolgte 2010. Dies sollte bei der

Neufassung berlicksichtigt werden

Die Abwassergebuihrensatzung wurde auf Grundlage des KAG erlassen und ist zum
01.01.1989 in Kraft getreten. Zum 01.01.2007 wurde die Aufgabe Abwasserbeseiti-

gung auf die Versorgungsbetriebe Ubertragen. Eine formale Aufhebung der Satzung
ist nicht erfolgt. Durch Zeitablauf hat die Abwassergebtihrensatzung zum 01.01.2009

ihre Gultigkeit verloren.

Mit Prifbericht fur die Haushaltsjahre (HHJ) 2009 bis 2011 empfahl das KPA, die
Entschadigungssatzung hinsichtlich der Entschédigungsregelung fur die Stellvertre-
tung des Blrgermeisters zu andern. Da dies bisher nicht geschehen ist, wiederholt

das KPA seine Aufforderung.
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3.1

Der Empfehlung, die Entschadigungsregelungen firr die Wehrfiihrung und die Gera-

tewarte in die Entschadigungssatzung aufzunehmen, wurde nicht gefoigt.

Bedingt durch die Griindung des Zweckverbandes Soziales und Sicherheit, der seit

dem 01.01.2015 auch fir die Feuerwehren zustandig ist, sind entsprechende Rege-

lungen bei der Gemeinde nicht mehr erforderlich.

Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzungen / -plane

Die Haushaltssatzungen enthielten folgende Festsetzungen:

Ergebnisplane:

HHJ

2014

2015

2016

2017

Ertrage

Gesamtbetrag der

1.194.700,00 €

1.241.900,00 €

1.268.000,00 €

1.357.400,00 €

Aufwendungen

Gesamtbetrag der

1.434.600,00 €

1.480.600,00 €

1.630.400,00 €

1.965.500,00 €

Jahresfehlbetrage

239.900,00 €

238.700,00 €

262.400,00 €

608.100,00 €

Fehlbetragszuweisungen wurden in den HHJ 2014 bis 2016 nicht veranschlagt.

Finanzplane:

HHJ

2014

2015

2016

2017

Gesamtbetrag
der Einzahlungen
aus laufender
Verwaltungs-

tatigkeit

1.176.900,00 €

1.224.400,00 €

1.251.300,00 €

1.340.700,00 €

Gesamtbetrag

der Auszahlungen
aus laufender
Verwaltungs-

tatigkeit

1.360.700,00 €

1.407.500,00 €

1.459.700,00 €

1.894.500,00 €
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Gesamtbetrag

der Einzahlungen

aus Investitions-

tatigkeit und

Finénzierungs—

tatigkeit 48.500,00 € 48.500,00 € 48.500,00 € 48.500,00 €

Gesamtbetrag

der Auszahlungen

aus Investitions-

tatigkeit und

Finanzierungs-

tatigkeit 62.700,00 € 77.500,00 € 62.700,00 €| 112.700,00 €

Anderung des

Bestands an

eigenen Finanz- ,

mitteln - -198.000,00 € | -212.100,00 € | -222.600,00 €| -618.000,00 €

Kreditermdchtigungen:
HHJ 2014 2015 2016 2017
Gemeinde 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Amrum Touristik 400.000,00 € | 550.000,00€| 850.000,00€| 250.000,00¢€

Die Hebesitze wurden wie folgt festgesetzt:
HHJ 2014 2015 2016 2017
Grundsteuer A 360 % 370 % 370 % 370 %
Grundsteuer B 380 % 390 % 390 % 390 %
Gewerbesteuer 360 % 370 % 370 % 370 %

Die Festsetzungen der Hebesatze entsprachen den Mindestanforderungen der im

Prufungszeitraum geltenden Richtlinien.

GemaR § 1 Abs. 2 Nr. 5 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)
ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht Uber die nach § 20 gebildeten Budgets unter

Angabe der den einzelnen Budgets zugeordneten Ertragen und Aufwendungen so-

wie Einzahlungen und Auszahlungen beizufiigen.
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Die Haushaltspléane 2014 bis 2017 enthalten keine Budgetregelungen. Es ist daher
zu einer Vielzahl von Uber- und auferplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlun-

gen gekommen.

Der derzeit geltende Haushaltsplan 2019 enthalt nun sogenannte Deckungskreise.
Diese sollen, wenn auch nicht so bezeichnet, Budgets im Sinne von § 20 GemHVO-

Doppik sein. Sie enthalten aber keine Aussagen zu den Ein- und Auszahlungen.

Zukunftig ist daher das verbindliche amtliche Muster zu § 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO- -
Doppik (Anlage 5 zur Ausfiihrungsanweisung GemHVO-Doppik) zu verwenden.

Die Haushaltspléne enthalten nicht die nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO-Doppik vor-
geschriebenen Bilanzen des Vorvorjahres. Die gemaR § 6 Abs. 1 Nr. 8a und Abs. 14
GemHVO-Doppik erforderlichen Ubersichten hinsichtlich der Haushaltskonsolidie-
rungsmafnahmen und Gesamtverschuldung (Anlage 18 zur Ausfiihrungsanweisung

GemHVO-Doppik) sind ebenfalls nicht enthalten. Dies muss zukiinftig erfolgen.

In den Haushaltssatzungen 2014 und 2015 wurde ein Héchstbetrag an Kassenkredi-
ten festgesetzt. Unter Bezug auf den Erlass des Innenministeriums vom 08.12.2014
(Az. IV 305) ,Behandlung von liguiden Mittelh von amtsangehérigen Gemeinden und
Amtern im Rahmen der Besorgung der Kassengeschéfte bei einer Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung" wird darauf hingewiesen,
dass die amtsangehorigen Gemeinden grundsétzlich in ihrer Haushaltssatzung einen
Héchstbetrag der Kassenkredite von 0,00 € festsetzen. Dies wurde bei der Haus-
haltsplanung ab dem HHJ 2016 berucksichtigt.

3.2 Jahresabschliisse 2014 bis 2017
Es ergaben sich folgende Abschiussergebnisse:

Ergebnisrechnungen:

HHJ 2014 2015 2016 2017
Gesamtbetrag ‘
' der Ertrage 1.333.684,34 € | 1.507.423,27 € | 1.444.432,48 € | 1.493.363 20 €

Gesamtbetrag der v
Aufwendungen 1.110.688,86 € | 1.507.381,73 € | 1.354.228,49 € | 1.562.195,84 €
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Jahresergebnis 222.995,48 € 4154 € 90.203,99 € -68.832,64 €
Fehlbetrags- .
zuweisungen 200.000,00 € 145.000,00 € 80.000,00 € 0,00 €
Strukturelles
Jahresergebnis 22.99548 €| -144.958,46 € 10.203,99 € -68.832,64 €

"Finanzrechnungen:
HHJ 2014 2015 2016 2017

Gesamtbetrag der
Einzahlungen aus
laufender

Verwaltungstatigkeit

1.276.065,19 €

1.539.723,73 €

1.413.787,80 €

Gesamtbetrag der
Auszahlungen aus
laufender

\Verwaltungstatigkeit

849.237,73 €

1.736.755,39 €

1.484.696,44 €

1.351.581,89 €

1.488.883,35 €

Gesamtbetrag der
Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit

48.411,48 €

46.849,90 €

556.201,48 €

41.621,48 €

_|Gesamtbetrag der

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit

12.288,65 €

0,00 €

8.602,34 €

17.715,77 €

Saldo aus fremden

Finanzmitteln

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00¢

Aufnahme von

Krediten

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

Tilgung von

Krediten

456.652,01 €

1.067.892,55 €

62.637,91 €

55.841,95 €

Saldo der

Finanzrechnung

6.928,28 €

-1.218.074,31 €

-86.947,41 €

-169.237,70 €

Geman § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht nach
§ 52 GemHVO-Doppik beizufigen. Dies erfolgt seit 2015.

Gemal § 95 m Abs. 2 Gemeindeordnung (GO) ist der Jahresabschluss innerhalb

von drei Monaten nach Abschluss des HHJ aufzustelien.
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Die Jahresabschlusse 2014 bis 2016 wurden erst in 2018 aufgestellt, der Abschluss
2017 in 2019.

Die Gemeindevertretung beschloss am 26.04. bzw. 10.07.2018 nach Priifung durch
den Finanzausschuss die Jahresabschliisse 2014 bis 2016 und die Verwendung der
Jahresliberschusse. Fur das HHJ 2017 standen die Beschlilsse zum Zeitpunkt der Pri-

fung noch aus.

Der Burgermeister unterzeichnete die Jahresabschliisse am 16.05. (HHJ 2014),
11.07.2018 (HHJ 2015 und 2016) bzw. 17.06.2019 (2017). Vom zeitlichen Ablauf her
soll der Jahresabschluss generell vor Priifung und Beschluss unterzeichnet werden.

Dies wurde erstmalig beim Jahresabschluss 2017 eingehalten.

Der von der GO und GemHVO-Doppik vorgesehene zeitliche Ablauf ist zukiinftig

einzuhalten.

Mit den Beschlussen stimmte die Gemeindevertretung auch Haushaltsliberschreitun-
gen in Héhe von 422.277,53 € im Jahr 2014, 1.078.593,01 € im Jahr 2015 und
73.803,43 € im Jahr 2016 zu. Zum Zeitpunkt der Prifung stand dies fur das HHJ 2017

noch aus.

Die Haushaltstiberschreitungen wurden durch die Gemeindevertretung somit samt-
lich und undifferenziert erst im Nachhinein mit den Jahresabschlilssen genehmigt.
Das KPA erwartet, dass die Haushaltstiberschreitungen mit der Bildung von Budgets
ab 2018 erheblich zurlickgehen.

3.2.1  Ergebnis- und Finanzrechnungen

Der Bestand an quuiden Mitteln findet sich in der Bilanz in Form von Forderungen

oder Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse wieder.

Am Ende des HHJ 2014 beliefen sich die Forderungen der Gemeinde gegeniber der
Einheitskasse auf 482.028,60 €. Bedingt durch die Riickzahlung des Kassenkredites
in Hohe von 1 Mio € im HHJ 2015 werden zum Ende 2015 Verbindlichkeiten in Hohe
von 736.045,71 € ausgewiesen. Ende 2017 belaufen sich diesen auf 992.230,82 €.

Kredite wurden in den HHJ 2014 bis 2017 nicht aufgenommen.
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Die jahrlichen Verlustausgleiche an den Eigenbetrieb AmrumTouristik (Konto
575003.5315000) beliefen sich im Prufungszeitraum auf:
2014 = 197.431,64 €
2015 = 529.995,60 €
2016 = 280.000,00 €
2017 = 380.000,00 €
3.2.2 Bilanzen
3.2.21 Allgemeines
In den HHJ 2014 bis 2017 waren Korrekturen der Wertanséatze nicht erforderlich.
3.2.2.2 Anlagevermoégen

Grund und Boden
Die im Prifbericht fur die HHJ 2009 bis 2011 angesprochenen zu hoch bewerteten

Heideflachen bzw. AuRenbereichsflachen sind noch nicht korrigiert worden (u. a. An-
lagennummern 442, 370, 361).

Das Anlagevermogen ist deshalb weiterhin um etwa 2 Mio € zu hoch angesetzt.

Die Bewertungen mussen aus diesem Grunde noch korrigiert werden. Auf die Fehl-
betrage 2014 bis 2017 haben die zu hohen Bewertungen keinen Einfluss. Das KPA
weist abef bereits jetzt darauf hin, dass auf Buchverluste aus Verkéufen von fehler-
haft bewerteten Grundstiucken und auf Ergebnisbelastungen aus der Neubewertung

solcher Grundstiicke keine Fehlbetragszuweisungen gewahrt werden kdnnen.

Strallen
Die Abschreibungsdauer der Inselstrale (Anlagennummer 279) wurde nicht auf 35
sondern 30 Jahre festgelegt. Die Abschreibung ist daher jahrlich um 351,60 € zu

hoch. Um diesen Betrag ist der anzuerkennende Fehlbetrag in jedem Jahr zu kirzen.

Abwasserbeseitigung (Regenwasser)
Eine Uberpriffung bzw. Korrektur der im Prifbericht far die HHJ 2009 bis 2011 ange-

sprochenen Abschreibungsdauern (Kurzung von 60 auf 50 Jahre Nutzungsdauer) ist

bisher nicht erfolgt.
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Ausleihungen
Diese Vermdégensposition beinhaltet Ausleihungen an die Versorgungsbetriebe
Amrum und die AmrumTouristik Wittdun. Sie vermindert sich jahrlich in Héhe der
Tilgungserstattungen (48.411,48 €) der beiden Betriebe. Im Anlagenspiegel ist der
Bestand entsprechend dargestellt (Stand 31.12.2017 = 236.157,56 €).
Weiterhin ist hier der bisher unveranderte Anteil an der W.D.R. in Héhe von
15.687,84 € erfasst. |

3.2.2.3 Forderungen und sonétige Vermégensgegenstiande und Verbindlichkeiten

Die Gemeinde flihrte weiterhin das Konto 17810100, Forderung Feuerwehr Amrum.
Dieses Konto beinhaltet den Stand der angesammelten liquiden Mittel beim Amt
Fohr-Amrum far den Kauf von Feuerwehrfahrzeugen. Die Buchungen der Zufihrun-
gen erfolgten seitens der Gemeinde nur Uber die Finanzrechnungen, so dass sie sich

nicht auf die Ergebnisrechnungen und damit auf die Fehlbetrége auswirkten.

Fur den Kauf eines Feuerwehrfahrzeuges wurde ein Kredit in Héhe von 198.700,00 €

aufgenommen, fir den ab 2013 Zinsen und Tilgungen geleistet wurden.

Waren die angesammelten Mittel zum Kauf des Feuerwehrfahrzeuges verwendet
worden, ware allerdings nur eine halb so hohe Kreditaufnahme erforderlich gewesen
und damit der den Haushalt der Gemeinde belastende Schuldendienst ebenso. Aus
welchen Grinden im Bereich der Feuerwehr vorhandene liquide Mittel nicht zur Re-
duzierung der Kreditaufnahme, sondern zur Aufbringung des Schuldendienstes ver-
wendet werden, erschliel3t sich dem KPA nicht. Sinnvoll kénnte dies méglicherweise
sein, wenn die Guthabenzinsen hoher als die Kreditzinsen waren. Davon kann aber

keine Rede sein.

Das KPA geht nach Erfahrungswerten davon aus, dass bei Einsatz der genannten
Mittel der Zinsaufwand um etwa 1.900,00 € niedriger gewesen wiére. Um diesen Be-

trag sind die anerkennungsfahigen Fehlbetrage 2014 bis 2017 zu kirzen.

Da Tilgungsleistungen nicht die Ergebnisrechnung, sondern nur die Finanzrechnung

belasten, erfolgt diesbezuglich kein Abzug.
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Die Zinsen und Tilgungen sollten aus der angesammelten Liquiditatsreserve beim
Amt erstattet werden. Dies ist 2013 allerdings nicht erfolgt. Die Erstattung fur die HHJ
2013 bis 2015 erfolgte erst im HHJ 2015 (Konto 42320000). In den HHJ 2016 und

2017 war jeweils eine entsprechende Einzahlung gebucht.

Bereits im Prufungsbericht fur die HHJ 2012 und 2013 hat das KPA darauf hingewie-
sen, dass sorgfaltig gepruft werden muss, auf welchen Konten die Zins- und Til-
gungserstattungen gebucht werden, damit nicht bei der Gemeinde ein Ertrag gene-

riert wird, der tatséchlich nicht existent ist.

Im Rahmen der Prifung hat das KPA festgestellt, dass sowohl die Zins- als auch die
Tilgungserstattungen als Ertrag gebucht wurden und somit die Beflrchtung des KPA
eingetreten ist. Die Tilgungsleistungen hatten nur als Einzahlung gebucht werden
durfen. Die Ergebnisrechnungen schlieRen daher mit einem zu hohen Uberschuss

ab.

Zum 01.01.2015 wurde der Zweckverband ,Sicherheit und Soziales auf Amrum" ge-
grindet. Zu den Aufgaben des Zweckverbandes gehort gemal § 3 der Verbandssat-

zung u. a. die Anschaffung von vollstandig ausgerusteten Loschfahrzeugen.

Gemaf § 2 des offentlich-rechtlichen Vertrages haben die Gemeinden die zum Zeit-
punkt der Grindung des Zweckverbandes im Gemeindeeigehtum stehenden Ldsch-
fahrzeuge zum 01.01.2015 mit den aus der Doppik ermittelten Restbuchwerten auf

den Zweckverband Ubertragen.

Zukinftig ist daher der Zweckverband fur die Anschaffung neuer Fahrzeuge verant-
wortlich. Dennoch sind auch in den HHJ 2015 bis 2017 Zahlungen durch die Ge-
meinde an den Zweckverband erfolgt und haben die Finanzrechnungen entspre-
chend belastet. Es handelt sich hierbei um Umlagen zur Finanzierung von Vermé-
gensgegenstanden, die gemafl § 40 Abs. 8 GemHVO-Doppik als Rechnungsabgren-
zungsposten zu aktivieren und jeweils Gber die Dauer von zehn Jahren abzuschrei-
ben wéren. Die bisherige Verfahrensweise ist zu dndern. Auswirkungen auf die Er-
gebnisrechnungen ergeben sich nicht, Es ergibt sich zwar ein Aufwand in Form von
Abschreibungen, in gleicher Héhe verringert sich jedoch bedingt durch die Aufidsung

der Sonderposten beim Zweckverband die von der Gemeinde zu leistende Umlage.



KPA Ordnungspriifung / Fehlbetragszuweisungen 2014 bis 2017

Juli 2019 Gemeinde Wittdin Seite 13 von 20
Das Forderungskonto ,Feuerwehr Amrum® ist zu Gunsten der Verbindlichkeit gegen-
Gber der Einheitskasse aufzulésen.

3.2.2.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

GemaR § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag geleistete
Auszahlungen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar-

stellen, als aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu buchen.

lnsbesohdere sind hierzu Mieten, Pachten und Versicherungsbeitrage zu nennen.
Rechnungsabgrenzungsposten fur derartige Aufwendungen wurden bis zur Schiuss-
bilanz 2017 nicht gebildet.

Die stichprobenweise Durchsicht der Belege hat ergeben, dass hier nur geringe Be-
trage und im Wesentlichen jahrlich wiederkehrende Sachverhalfe in Betracht kamen,
so dass bemerkenswerte Auswirkungen nicht gegeben sind. Das KPA hat deshalb
diese Positionen nicht vertieft geprift, weist aber auf die Notwendigkeit periodenge-

rechter Zuordnungen hin.

Weiterhin sind nach § 40 Abs. 7 Satz 2 GemHVO-Doppik geleistete Zuschiisse und
Zuweisungen der Gemeinde fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermégens-
gegenstanden als Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren. Diese Rechnungs-
abgrenzungsposten sind nach in § 40 Abs. 7 Satz 3 GemHVO-Doppik naher be-

stimmten Mallgaben ergebniswirksam aufzulésen.

Im HHJ 2012 ist ein Investitionskostenzuschuss fir die Realisierung der Breitband-
technik an die Gemeinde Alkersum geflossen, der nach Fertigstellung der MaRnah-
me ab dem HHJ 2015 aufgelést wird.

Weiterhin bilanzierte die Gemeinde Rechnungsabgrenzungsposten aufgrund von

Vermégensubernahmen durch das Amt Féhr-Amrum.

Einer Aktivierung von Rechnungsabgrenzungsposten bei den Gemeinden und Passi-
vierung von Sonderposten hinsichtlich der Vermégensiibergange von den ehemali-
gen Amtern auf das neue Amt Féhr-Amrum bedurfte es jedoch nicht. Auf die Ausfiih-
rungen in dem Bericht zur Prifung der HHJ 2012 und 2013 wird verwiesen.



KPA
Juli 2019

Gemeinde Wittdlin

Ordnungsprifung / Fehlbetragszuweisungen 2014 bis 2017

Seite 14 von 20

3.2.2.5

Somit war und ist auch weiterhin der aufgrund der Rechnungsabgrenzungsposten

gebuchte Auflésungsaufwand nicht unvermeidlich.

Der gebuchte Auflésungsaufwand (Anlagennummern 490 und 491, in den HHJ 2014
und 2015 je 16.977,96 € bzw. im HHJ 2016 16.976,92 € und 13.552,00 € in 2017)

kann daher bei der Berechnung der Fehlbetragszuweisung nicht berticksichtigt wer-

den.

Unter dieser Bilanzposition sind weiterhin Investitionen fiir Vermégensgegenstéande
der Feuerwehr bilanziert. Hierzu wird auf den Prifbericht fir die HHJ 2009 bis 2011

verwiesen.

Eigenkapital

Die Jahresliberschiisse wurden auf die Ergebnisriicklage umgebucht.

Die Bilanzposition Eigenkapital stellte sich wie folgt dar:

Stand 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Allgemeine

Rucklage 9.333.481,71 €19.333.481,71 €| 9.333.481,71 € | 9.333.481,71 €
Ergebnis- | .

ricklage 707.877,61€| 930.873,09€| 930.914,63€ 1.021.1 18,62 €
Jahresergebnis 222.995,48 € 41,54 € 90.203,99€| -68.832,64 €

Die Ergebnisricklage lag, mit Ausnahme des HHJ 2017, in allen Jahren unter dem
Mindestwert von 10 % der Allgemeinen Rucklage (§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik).

3.2.2.6 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

-Ende 2015

Die Verbindlichkeiten betrugen:

Ende 2014

Ende 2016
Ende 2017 =

577.581,78 €
515.189,23 €
452.551,32 €
389.663,12 €




KPA Ordnungspriifung / Fehlbetragszuweisungen 2014 bis 2017
Juli 2019 Gemeinde Wittdiin Seite 15 von 20

Die Summen stimmten, wie auch die gebuchten Tilgungsleistungen, mit den Zahlen
in den Summen- und Saldenlisten Uberein. Auf einen Abgleich mit den Kreditakten

wurde bei dieser Prifung verzichtet.

Die Kreditsummen sind in Hohe der unter.Nr. 3.2.2.2 genannten Ausleihungen aller- _

dings den Versorgungsbetrieben und der AmrumTouristik Wittdin zuzuordnen.

Da die AmrumTouristik Wittdin ein Eigenbetrieb der Gemeinde ist und die Gemeinde -
an den Versorgungsbetrieben Amrum beteiligt ist, andert die Zuordnung der Kredite
in Hohe von 236.157,56 € (Stand 31.12.2017) zu diesen Betrieben die Verschul-

dungssituation der Gemeinde letztlich nicht wesentlich.
3.2.2.7 Verbindlichkeiteh Kassenkredite

In den HHJ 2009 und 2011 hat die Gemeinde einen Kassenkredit in Hohe von insge-
samt 1,4 Mio € aufgenommen. Die Riickzahlung erfolgte im HHJ 2014 in Héhe von
400.000,00 € sowie im HHJ 2015 in Héhe von 1 Mio €.

4. Niederschlagsentwisserung

Nach dem § 6 Abs. 1 KAG sind Benutzungsgebiihren zu erheben, wenn die Benut-
zung einer Offentlichen Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von Perso-

nen dient, soweit nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird.

Die Anlagen zur Niederschlagsentwasserung sind als kostenrechnende Einrichtun-
gen zu fuhren, bei denen Vollfinanzierungen tber Beitrdge und Gebiihren ohne den
Einsatz allgemeiner Haushaltsmittel anzustreben sind (Kostendeckungsprinzip).
Dies war im Prifungszeitraum, wie auch in den vorherigen Jahren, nicht der Fall.
Bei dem Produkt 538500 waren allein aufgrund von Abschreibungen jahrlich Unter-
schisse in Hohe von 7.343,17 € (HHJ 2014 und 2015) sowie 7.318,98 € im HHJ
2016 und 7.065,11 € im HHJ 2017 zu verzeichnen. '
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Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass auch gemeindliche Grundstlicke ent-
wassert werden und in dem Betrag nicht ansatzféahige Kosten fur dbie Entwéasserung
offentlicher StraRen und Wege enthalten sind, werden pauschal 50 % der Defizite als
nicht zuweisungsfahig angesehen (in den HHJ 2014 und 2015 je 3.671,59 €, im HHJ
2016 3.659,49 € sowie 3.532,56 € im HHJ 2017). Das KPA weist auf die Pflicht der
Gemeinde hin, Abgaben zu erheben, soweit ihr diese gesetzlich zustehen (§ 76 GO).

Es muissen daher auf der Grundlage einer Kalkulation Abgaben erhoben werden.

Kindertagesstatte

Bei dem Produkt 365001 ,Kindertagesstatten entstand im HHJ 2014 ein Unterschuss
in Hohe von 27.842,76 €. Zum 01.01.2015 wurde der ,Zweckverband Sicherheit und
Soziales" gegrundet. Dieser ist u. a. zustandig fur die Kindertagesstatten. Ab dem

HHJ 2015 werden daher keine Werte mehr ausgewiesen.

Weitere Feststellungen gemiR § 12 FAG

Die Gemeinde ist gehalten, die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung mit

Nachdruck fortzusetzen.

Ob sie dieser Verpflichtung nachgekommen ist bzw. nachkommt, ist anhand der vom
Innenministerium herausgegebenen Listen mit Hinweisen zur Ausschépfung der Er-

tragsquellen und Beschrankung der Aufwendungen geprft worden.

Soweit einzelne Hinweise auf die Gemeinde zutreffen und noch nicht im vorstehen-
den Bericht aufgefiihrt sind, ist das Ergebnis der Prifung nachfolgend kurz dokumen-
tiert:

e Zum 01.01.2013 wurde der Steuersatz fur den ersten Hund auf 110,00 € festge-
setzt. Eine Erhéhung auf 120,00 € erfolgte zum 01.01.2015. Die Steuersétze

entsprachen damit den Hinweisen des Innenministeriums.

e Die Gemeinde erhebt eine Zweitwohnungssteuer. Der Steuersatz betragt seit
dem HHJ 2013 12 % und erflllt damit die Vorgabe des Innenministeriums.
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7. Stellungnahme zu den Antrigen auf Gewidhrung von Fehlbetragszuwei-

sungen

71 Zustidndigkeit

Unter Zugrundelegung der Erlasse des Innenministeriums errechnen sich die struktu-

rellen Jahresergebnisse wie folgt:

Jahresﬁbersc_huss* 2014 -222.995 48 €

zzgl. erhaltene und als Ertrag gebuchte Abschlags-

zahlung auf die Fehlbetragszuweisung 2013
(gemaR Erlasse vom 16.12.2014 und 16.08.2018) 107.000,00 €

zzgl. erhaltene und als Ertrag gebuchte Abschlags-

zahlung auf die Fehlbetragszuweisung 2014

(geman Erlasse vom 16.12.2014 und 16.08.2018) 93.000,00 €

nicht bedarfsdeckungsfahige Betrage 2014:

abzgl. Inselstrale, Tz. 3.2.2.2 -351,60€
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 ' -1.900,00 €
Auflésung ARAP, Tz. 3.2.2.4 : -16.977,96 €
Niederschlagswassergebtihren, Tz. 4 , -3.671,59 €

struktureller Jahresiiberschuss 2014 - -45.896,63 €

*Ein Uberschuss wird in den Tabellen unter den Tz. 7.1 und 7.2 mit Minuszeichen dargestellt.

Far 2014 sind daher nur die bisher aufgelaufenen und anerkannten Betrage mafRgeb-

lich. Auf die unter Tz. 7.2 erstellte Tabelle wird verwiesen.

Jahresiiberschuss 2015 -41,54 €

zzgl. erhaltene und als Ertrag gebuchte Fehlbetrags-

zuweisung fur 2014 (Erlass vom 15.12.2015) 145.000,00 €

nicht bedarfsdeckungsfahige Betrage 2015: »

abzgl. Inselstralle, Tz. 3.2.2.2 -351,60 €
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 -1.900,00 €
Auflosung ARAP, Tz. 3.2.2.4 -16.977,96 €
Niederschlagswassergebtihren, Tz. 4 -3.671,59 €

struktureller Jahresfehibetrag 2015 122.057,31 €




KPA
Juli 2019

Ordnungspriifung / Fehlbetragszuweisungen 2014 bis 2017

Gemeinde Wittdin

Seite 18 von 20 .

Da im Jahr 2015 der unvermeidliche strukturelle Jahresfehlbetrag Uber 80.000,00 €

lag, ist die Zustandigkeit des Innenministeriums gegeben.

Jahresiiberschuss 2016 -90.203,99 €

zzgl. erhaltene und als Ertrag gebuchte Fehlbetrags-

zuweisung far 2015 (Erlass vom 17.10.2016) 80.000,00 €

nicht bedarfsdeckungsféhige Betrage 2016:

abzgl. Inselstrale, Tz. 3.2.2.2 -351,60 €
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 -1.900,00 €
Auflosung ARAP, Tz. 3.2.2.4 -16.976,92 €
Niederschlagswassergebihren, Tz. 4 -3.659,49 €

struktureller Jahresiiberschuss 2016 . -33.092,00 €

Fur 2016 sind daher nur die bisher aufgelaufenen und anerkannten Betrage maligeb-

lich. Auf die unter Tz. 7.2 erstellte Tabelle wird verwiesen.

Jahresfehlbetrag 2017 £68.832,64 €

zzgl. erhaltene und als Ertrag gebuchte Fehlbetrags-

zuweisung fur 2016 0,00 €

nicht bedarfsdeckungsfahige Betrage 2017:

abzgl. Inselstralle, Tz. 3.2.2.2 -351,60 €
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 -1.900,00 €
Auflosung ARAP, Tz. 3.2.2.4 -13.552,00 €
Niederschlagswassergebuhren, Tz. 4 -3.532,56 €

struktureller Jahresfehlbetrag 2017 49.496,48 €

Der unvermeidliche Jahresfehlbetrag liegt unter 80.000,00 € und falit somit in die Zu-

standigkeit des Kreises Nordfriesland.
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7.2 Berechnung der unvermeidlichen Jahresfehlbetrige unter Beriicksichtigung

Unter Bertcksichtigung der in dieser Priffung getroffenen Feststellungen errechnen

sich die anzuerkennenden Fehlbetrage wie folgt:

in Zustindigkeit des Landes :

Jahresiiberschuss 2014 -222.995,48 €
zzgl. anzuerkennende Fehlbetrége aus Vorjahren
(31.12.2013), Erlass vom 16.08.2018 h 526.503,96 €
nicht bedarfsdeckungsfahige Betrage 2014:
abzgl. Inselstralle, Tz. 3.2.2.2 -351,60 €
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 -1.900,00 €
Aufldsung ARAP, Tz. 3.2.2.4 -16.977,96 €
Niederschlagswassergebiihren, Tz. 4 -3.671,59 €
Gesamtdefizit zum 31.12.2014 280.607,33 €
Jahresiiberschuss 2015 » -41,54 €
| zzgl. anzuerkennende Fehlbetrage aus Vorjahren
(31.12.2014) 280.607,33 €
nicht bedarfsdeckungsfahige Betrage 2015:
abzgl. Inselstrage, Tz. 3222 -351,60 €
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 -1.900,00 €
Auflésung ARAP, Tz. 3.2.24 -16.977,96 €
Niederschlagswassergebihren, Tz. 4 -3.671,59 €
Gesamtdefizitzum 31.12.2015 257.664,64 €
Jahresiiberschuss 2016 -90.203,99 €
zzgl. anzuerkennende Fehlbetrage aus Vorjahren
(31.12.2015) 257.664,64 €
nicht bedarfsdeckungsfahige Betrage 2016:
abzgl. Inselstralle, Tz. 3.2.2.2 -351,60 €
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 -1.900,00 €
Auflosung ARAP, Tz. 3.2.2.4 -16.976,92 €
Niederschlagswassergebihren, Tz. 4 -3.659,49 €
Gesamtdefizit zum 31.12.2016 144.572,64 €
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in Zustindigkeit des Kreises:

Jahresfehlbetrag 2017 68.832,64 €

nicht bedarfsdeckungsfahige Betrage 2017: _

abzgl. Inselstrale, Tz. 3.2.2.2 -351,60 €
Zinsaufwand, Tz. 3.2.2.3 _ -1.900,00 €
Auflésung ARAP, Tz. 3.2.2.4 : ' -13.552,00 €
Niederschlagswassergebthren, Tz. 4 -3.532,56 €

Gesamtdefizit zum 31.12.2017 49.496,48 €

7.3 Zukunftsprognose

Voraussetzung fir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung nach der Richtlinie zur
Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen ist, dass der Jahresfehl-
betrag trotz zumutbarer Ausschdpfung aller-eigenen Ertragsquellen und Ausnutzung je-

der Sparméglichkeit in absehbarer Zeit nicht aus eigener Kraft abgedeckt werden kann.

Aufgrund der vorliegenden Ergebnisplane fur die folgenden HHJ ist davon auszugehen,
dass die Gemeinde nicht in der Lage sein wird, die entstandenen Jahresfehlbetrége in

absehbarer Zeit aus eigener Kraft auszugleichen.

8. Schlussbemerkungen

GemaR § 5 Abs. 3 KPG wurde die Prifung auf Schwerpunkte und Stichproben

beschranki.

Auf eine Schlussbesprechung geman § 7 KPG wurde in Abstimmung mit dem zu-
standigen Sachbearbeiter, Herrn Schmidt, und Herrn Blrgermeister Milller verzich-
tet. Die wesentlichen Priifungsfeststellungen wurden mit den zustéandigen Sachbear-
beitern am 27.06.2019 besprochen.

Husum, den 02.07.2019




